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	Hà Nội, ngày       tháng         năm 2026


DỰ THẢO

TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định quy định điều kiện, hồ sơ, thủ tục đề nghị xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp để cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố
[bookmark: _Hlk229501222]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Y tế kính trình Ủy ban nhân dân thành phố dự thảo Quyết định quy định điều kiện, hồ sơ, thủ tục đề nghị xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp để cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
1.1. Cơ sở pháp lý
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025;
Căn cứ Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 ngày 23 tháng 4 năm 2026;
Căn cứ Luật Khám bệnh, chữa bệnh số 15/2023/QH15 ngày 09 tháng 01 năm 2023;
Căn cứ Nghị định số 96/2023/NĐ-CP ngày 30 tháng 12 năm 2023 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của luật khám bệnh, chữa bệnh;
Căn cứ Thông tư số 32/2023/TT-BYT ngày 30 tháng 12 năm 2023 của Bộ Y tế quy định chi tiết một số điều của Luật Khám bệnh, chữa bệnh.
1.2. Cơ sở chính trị
Đại hội XIII của Đảng xác định: “Có chính sách thu hút nguồn lực của người Việt Nam ở nước ngoài đóng góp tích cực cho sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc”; “Phát triển mạng lưới kết nối nhân tài người Việt Nam, thu hút sự tham gia đóng góp của cộng đồng các nhà khoa học người Việt Nam ở nước ngoài”.
Ngày 09/08/2025, Bộ chính trị ban hành Nghị quyết 72-NQ/TW về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân. Trong đó chỉ đạo: “Phát triển y tế chuyên sâu đáp ứng yêu cầu thực tiễn và hội nhập quốc tế”
[bookmark: _Hlk230448371][bookmark: _Hlk230453360]Ngày 12/01/2026, Thành ủy Hà Nội ban hành Chương trình số 06-Ctr/TU về việc thực hiện Nghị quyết số 72/NQ-TW ngày 9/9/2025 của Bộ Chính trị về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân với mục tiêu đến năm 2035, hệ thống y tế Thủ đô phấn đấu trở thành trung tâm y tế, khoa học công nghệ và chuyển đổi số hiện đại, hội nhập sâu rộng, ngang tầm các nước trong khu vực; là điểm đến của các tập đoàn đa quốc gia, chuyên gia và nhà khoa học đến đầu tư, nghiên cứu, phát triển. Người dân được tiếp cận dịch vụ y tế chất lượng cao; thể lực, tầm vóc, tuổi thọ và chất lượng sống tiếp tục được cải thiện.
1.3. Thẩm quyền ban hành Quyết định
[bookmark: _Hlk230358518][bookmark: _Hlk230358131]Theo quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Luật Thủ đô số 02/2026/QH16; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15: Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật để quy định chi tiết, tổ chức thi hành các nội dung thuộc phạm vi quản lý nhà nước của địa phương và các nội dung được giao trong văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên, Hội đồng nhân dân cùng cấp.
Tại Khoản 1 và điểm đ, Khoản 2, Điều 5, Luật Khám bệnh, chữa bệnh số 15/2023/QH15 quy định: “Ủy ban nhân dân các cấp thực hiện quản lý nhà nước về khám bệnh, chữa bệnh trên địa bàn thuộc thẩm quyền quản lý”, bao gồm “xây dựng, ban hành và tổ chức thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật về khám bệnh, chữa bệnh”.
Tại điểm b, Khoản 2, điều 17, Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 quy định: 
“2. Căn cứ quy định của Uỷ ban nhân dân Thành phố, Chủ tịch uỷ ban nhân dân Thành phố có thẩm quyền:
b) Thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nươc ngoài cấp để cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam.”
[bookmark: _Hlk230530692]Vì vậy, việc Sở Y tế đề xuất UBND Thành phố xem xét ban hành Quyết định quy định điều kiện, hồ sơ, thủ tục đề nghị xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp để cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam là đúng thẩm quyền và cần thiết.
2. Cơ sở thực tiễn
[bookmark: _Hlk230448934]Trong bối cảnh hội nhập thế giới ngày càng sâu rộng, lĩnh vực y tế của Việt Nam đang từng bước tiếp cận các tiêu chuẩn quốc tế về chất lượng khám bệnh, chữa bệnh, nhu cầu phát triển nguồn nhân lực y tế chất lượng cao là chuyên gia y tế nước ngoài và người Việt Nam có quốc tịch nước ngoài tham gia hoạt động khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam ngày càng gia tăng.
Hiện nay, nhiều quốc gia đã có cơ chế công nhận hoặc thừa nhận giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho việc thu hút chuyên gia y tế, thúc đẩy trao đổi nguồn nhân lực y tế giữa các quốc gia, đồng thời bảo đảm tiêu chuẩn chuyên môn và nâng cao chất lượng dịch vụ y tế.
Tại Việt Nam, đặc biệt Thủ đô Hà Nội là trung tâm chính trị, hành chính, kinh tế và y tế lớn của cả nước, tập trung nhiều cơ sở khám bệnh, chữa bệnh tuyến cuối, bệnh viện chuyên khoa sâu. Thêm vào đó, số lượng cơ sở y tế ngoài công lập, cơ sở y tế 100% vốn nước ngoài ngày càng phát triển; kéo theo gia tăng nhu cầu sử dụng đội ngũ chuyên gia, bác sĩ, điều dưỡng, kỹ thuật viên đã có giấy phép hành nghề do các tổ chức nước ngoài cấp.
Tuy nhiên, theo quy định tại Khoản 3, Điều 37, Nghị định số 96/2023/NĐ-CP, thủ tục thừa nhận giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp do Bộ Y tế thực hiện, dẫn đến việc giải quyết hồ sơ còn tập trung và quá tải ở cấp trung ương, trong khi nhu cầu thực tiễn tại Thủ đô Hà Nội ngày càng lớn. Việc xây dựng cơ chế thành phố thực hiện xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề để tiếp tục thực hiện thủ tục cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam là cần thiết nhằm đáp ứng yêu cầu thực tiễn và nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực y tế.
Sở Y tế Hà Nội là cơ quan chuyên môn về y tế của Thành phố, hiện có đội ngũ công chức, viên chức có trình độ chuyên môn phù hợp; có đủ điều kiện về tổ chức bộ máy, năng lực chuyên môn để tham mưu tổ chức thực hiện việc xem xét, thẩm định hồ sơ thừa nhận giấy phép hành nghề. Đồng thời, thành phố Hà Nội có thể mời các chuyên gia, nhà khoa học, người có chuyên môn sâu trong lĩnh vực khám bệnh, chữa bệnh tham gia Hội đồng tư vấn, thẩm định nhằm bảo đảm việc đánh giá, xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề được thực hiện khách quan, chặt chẽ, đúng quy định của pháp luật và phù hợp với yêu cầu chuyên môn.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích ban hành quyết định
- Là cơ sở thực hiện điểm b, Khoản 2, điều 17, Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 quy định:“2. Căn cứ quy định của Uỷ ban nhân dân Thành phố, Chủ tịch uỷ ban nhân dân Thành phố có thẩm quyền:
b) Thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nươc ngoài cấp để cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam.”
- Thực hiện chỉ đạo của Ban chấp hành Trung ương Đảng, Thành ủy, UBND Thành phố về cơ chế, chính sách của Thành phố trong lĩnh vực y tế. Thực hiện Chương trình số 06-Ctr/TU ngày 12/01/2026 của Ban Thường vụ Thành ủy thực hiện Nghị quyết số 72/NQ-TW ngày 9/9/2025 của Bộ Chính trị về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân với mục tiêu đến năm 2035, hệ thống y tế Thủ đô phấn đấu trở thành trung tâm y tế, khoa học công nghệ và chuyển đổi số hiện đại, hội nhập sâu rộng, ngang tầm các nước trong khu vực; là điểm đến của các tập đoàn đa quốc gia, chuyên gia và nhà khoa học đến đầu tư, nghiên cứu, phát triển. Người dân được tiếp cận dịch vụ y tế chất lượng cao; thể lực, tầm vóc, tuổi thọ và chất lượng sống tiếp tục được cải thiện.
[bookmark: _Hlk229500752]- Chuyển thẩm quyền phê duyệt để Ủy ban nhân dân thành phố thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nươc ngoài cấp để cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam giúp nhanh chóng phát triển chất lượng khám bệnh, chữa bệnh, từ đó, tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trên địa bàn.
2. Quan điểm xây dựng quyết định
- Phù hợp với các văn bản pháp luật hiện hành.
- Phù hợp với yêu cầu thực tiễn.
- Đảm bảo chính sách được thực hiện ổn định, không tác động xấu đến kinh tế, xã hội, không tăng thủ tục hành chính, không gây xáo trộn đời sống dân sinh.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Ngày 23/04/2026, Sau khi Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 được Quốc hội thông qua, trong đó quy định: “Kể từ ngày Luật này được thông qua, việc xây dựng, ban hành văn bản thi hành Luật Thủ đô được thực hiện theo quy định của Luật này”, Sở Y tế đã khẩn trương rà soát các nội dung, xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật để thi hành Luật này.
Ngày 12/5/2026, Văn phòng UBND Thành phố có công văn số 390/TB-VP  về việc Thông báo kết luận của Chủ tịch UBND Thành phố tại cuộc họp về việc triển khai thi hành Luật Thủ đô và Quy hoạch tổng thể Thủ đô Hà Nội tầm nhìn 100 năm; ý kiến chỉ đạo của đồng chí Vũ Thu Hà, Phó Chủ tịch UBND Thành phố tại cuộc họp ngày 14/5/2026. Theo đó, tiếp tục rà soát về tên gọi, nội dung và phạm vi điều chỉnh của từng văn bản, đảm bảo tính khả thi, phù hợp với thực tiễn và định hướng phát triển Thủ đô.
Ngày 14/5/2026, Sở Y tế đã ban hành Công văn số 4313/SYT-VP ngày 14/5/2026 về việc báo cáo rà soát, điều chỉnh một số nội dung văn bản QPPL thuộc thẩm quyền của Thành phố để thi hành Luật Thủ đô báo cáo UBND Thành phố và Sở Tư pháp tổng hợp. Trong đó đề nghị xây dựng Quyết định quy định điều kiện, hồ sơ, thủ tục đề nghị xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp để cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam để thực hiện điểm b, Khoản 2, Điều 17, Luật Thủ đô số 02/2026/QH16.
Ngày 24/5/2026, Sở Y tế đã có Tờ trình số 4799/TTr-SYT về việc đăng ký xây dựng Quyết định quy định thủ tục điều chỉnh Giấy phép hoạt động đối với trường hợp thay đổi, bổ sung, giảm bớt danh mục kỹ thuật đặc biệt của cơ sở khám bệnh, chữa bệnh do thành phố quản lý về chuyên môn trình Ủy ban nhân dân thành phố.
Ngày 15/5/2026, Sở Y tế đã có Công văn số 4385/SYT-NVY về việc xin ý kiến góp ý dự thảo Tờ trình và Quyết định về thủ tục thừa nhận Giấy phép hành nghề và phê duyệt danh mục kỹ thuật loại đặc biệt.
Dự kiến triển khai:
[bookmark: _Hlk230453556]- Sở Y tế dự thảo các Văn bản gửi các cơ quan, đơn vị xin ý kiến góp ý hồ sơ Quyết định, đăng tải và truyền thông hồ sơ Quyết định theo quy định.
- Trên cơ sở ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, Sở Y tế sẽ thực hiện các bước tiếp theo theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn quy định dẫn hiện hành.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1. Phạm vi điều chỉnh
Quyết định này quy định điều kiện, hồ sơ, thủ tục đề nghị xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp để cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam.
1.2. Đối tượng áp dụng
Người đề nghị xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề là người Việt Nam có quốc tịch nước ngoài hoặc người nước ngoài đang làm việc tại cơ sở khám bệnh, chữa bệnh nước ngoài hoặc thuộc diện đã được cấp giấy phép lao động theo quy định của Bộ luật Lao động.
2. Bố cục của dự thảo Quyết định
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng.
Điều 2. Điều kiện, hồ sơ, thủ tục đề nghị xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp.
Điều 3. Sử dụng quyết định thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp để đề nghị cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam.
Điều 4. Điều khoản thi hành.
Điều 5. Tổ chức thực hiện.
3. Nội dung cơ bản
Quyết định quy định điều kiện, hồ sơ, thủ tục đề nghị xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp để cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam (Chi tiết tại Phụ lục đính kèm).
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
1. Nguồn kinh phí: 
Nguồn ngân sách Nhà nước theo phân cấp và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật (nếu có).
2. Điều kiện đảm bảo cho việc thực hiện quyết định
Việc triển khai thực hiện chính sách không làm phát sinh thủ tục hành chính, thi hành Quyết định sau khi được Ủy ban nhân dân thành phố ban hành.
3. Thời gian trình ban hành quyết định.
Dự kiến trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, ban hành Quyết định trong tháng 6 năm 2026, theo trình tự, thủ tục thông thường.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định quy định điều kiện, hồ sơ, thủ tục đề nghị xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp để cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam. 
(Xin gửi kèm theo:
- Dự thảo Quyết định quy định điều kiện, hồ sơ, thủ tục đề nghị xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp để cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam;
- Báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội liên quan đến dự thảo Quyết định quy định điều kiện, hồ sơ, thủ tục đề nghị xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp để cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam;
- Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo;
- Bản tổng hợp ý kiến tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý;
- Báo cáo thẩm định dự thảo)./.
	Nơi nhận: 
- Như kính gửi;    
- Chủ tịch UBND Thành phố;
- Các Phó Chủ tịch UBND Thành phố:   (để báo cáo);
- Các Sở: Tài chính, Tư pháp (để phối hợp); 
- Các PGĐ Sở; (để biết)
- Các phòng chuyên môn; (để biết)           
- Lưu VT, NVY(TRANG).
	GIÁM ĐỐC
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Phụ lục
Điều kiện, hồ sơ, thủ tục đề nghị xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp để cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam
(Kèm theo Tờ trình số          /TTr-SYT ngày      /         /2026 của Sở Y tế)

1. Điều kiện, hồ sơ, thủ tục đề nghị xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp
1. Điều kiện đề nghị xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp: 
Giấy phép hành nghề của người đề nghị xem xét thừa nhận phải đáp ứng điều kiện theo quy định tại khoản 1 Điều 29 của Luật Khám bệnh, chữa bệnh.
2. Hồ sơ đề nghị xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp
a) Đơn đề nghị thừa nhận giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh;
b) Bản sao hợp lệ giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh đã được cấp.
3. Thủ tục thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp
a) Người đề nghị xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề gửi 01 bộ hồ sơ theo quy định tại khoản 2 Điều 37, Nghị định số 96/2023/NĐ-CP về Sở Y tế Hà Nội.
b) Đối với trường hợp người đề nghị xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề có giấy phép hành nghề được cấp bởi cơ quan, tổ chức cấp phép hành nghề của nước ngoài đã được đánh giá để thừa nhận:
- Trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày nhận được hồ sơ đề nghị, Sở Y tế trình Ủy ban nhân dân Thành phố có văn bản trả lời về việc thừa nhận hoặc không thừa nhận giấy phép hành nghề;
- Trường hợp cần xác minh đối với việc đào tạo ở nước ngoài của người hành nghề thì thời hạn thừa nhận là 30 ngày kể từ ngày có kết quả xác minh.
2. Sử dụng quyết định thừa nhận giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp để cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam
a) Người có giấy phép hành nghề do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp được thừa nhận tại Việt Nam không phải thực hành khám bệnh, chữa bệnh theo quy định tại Điều 23 của Luật Khám bệnh, chữa bệnh và không phải tham dự kiểm tra đánh giá năng lực hành nghề khám bệnh, chữa bệnh theo quy định tại Điều 24 của Luật Khám bệnh, chữa bệnh;
b) Người đề nghị xem xét thừa nhận giấy phép hành nghề sử dụng văn bản thừa nhận giấy phép hành nghề để đề nghị cấp giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam theo các quy định của pháp luật hiện hành.
